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waeere  Dle allgemeine Anbietungspflicht

,(1) Die Behorden, Gerichte und sonstigen Stellen des
Landes haben dem Landesarchiv alle Unterlagen zur
Ubernahme anzubieten, die sie zur Erfullung ihrer
Aufgaben nicht mehr bendtigen. ...

(2) Anzubieten und zu Ubergeben sind auch Unterlagen,
die
1. personenbezogene Daten enthalten, die nach einer

Vorschrift des Landes- oder Bundesrechts geldscht
werden mussten oder geloscht werden konnten, ...

2. einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis oder
sonstigen Rechtsvorschriften Uber die Geheimhaltung
unterliegen. ..."

(§ 4 ArchivG NRW)
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iee  Die allgemeine Anbietungspflicht

. ISt bundesweiter Standard in den Archivgesetzen
- In NRW ausgepragte ,Kollisionsvorschriften*

. sollen verhindern, dass Datenschutz-Vorschriften in
Spezialgesetzen Anbietungspflicht aushdhlen

. dennoch nicht ohne Ausnahmen



LAND

waeere D16 Ausnahmen im Archivgesetz

,(2) Anzubieten und zu ubergeben sind auch Unterlagen,

1.

die
personenbezogene Daten enthalten, die nach einer
Vorschrift des Landes- oder Bundesrechts geldscht

werden mussten oder geloscht werden konnten, sofern
die Speicherung der Daten nicht unzulassig war,

. einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis oder

sonstigen Rechtsvorschriften Uber die Geheimhaltung
unterliegen. Die nach § 203 Absatz 1 Nummer 1, 2, 4
oder 4 a des Strafgesetzbuchs geschutzten
Unterlagen der Beratungsstellen durfen nur in
anonymisierter Form angeboten und tbergeben
werden.” (§ 4 ArchivG NRW)
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waoeneee AUsnahmen: unzulassige Speicherung
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findet sich in fast allen Landesarchivgesetzen

Ist eine Entlehnung aus dem Datenschutzrecht

(§ 19 Abs. 3 DSG NRW: ,Personenbezogene Daten
sind zu léschen, wenn a) ihre Speicherung
unzulassig ist ...")

schrankt die Funktion des Archivs als ,Fenster der
Verwaltung“ erheblich ein und verhindert die spatere
Aufklarung von Fehlverhalten und Unrecht

Ist fur die Betroffenen durchaus zweischneidig

wurde daher vom VdA in seiner Stellungnahme zum
Gesetzentwurf abgelehnt

— NTHT



i\ are Ausnahmen: Anonymisierungsgebot

§ 203 StGB Verletzung von Privatgeheimnissen

(1) Wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, namentlich ein zum personlichen
Lebensbereich gehtérendes Geheimnis oder ein Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnis, offenbart, das ihm als

1. Arzt, Zahnarzt, Tierarzt, Apotheker oder Angehérigen eines anderen
Heilberufs, der fir die Berufsaustibung oder die Fiihrung der
Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher
Abschlu3prifung, (...)

4. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberater sowie Berater flr
Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder
Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

4a. Mitglied oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§
3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes, (...)

anvertraut worden oder sonst bekanntgeworden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.
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Ausnahmen: Anonymisierungsgebot

ursprunglicher Gesetzesentwurf: ,Unterlagen der
Gesundheitseinrichtungen und Beratungsstellen®

,Bel Unterlagen von Gesundheitseinrichtungen (z. B.
Patientenakten aus Kliniken) und arztlichen Beratungs-
stellen und Beratungsstellen der Ehe-, Erziehungs-
oder Jugendberatung sowie Schwangerschaftskonflikt-
beratung, die zum personlichen Lebensbereich
gehorende und nach § 203 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4 und 4a
StGB geschutzte Geheimnisse enthalten, wird die
Anonymisierung vor Abgabe an das Landesarchiv
zwingend vorgeschrieben.”

(Landtag NRW, Drucksache 14/10028, 27.10.2009)
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sranpensure  AUSnahmen: Verstold gegen Postgeheimnis
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» nicht im Archivgesetz NRW

. 2.B.§ 4 Abs. 4 BbgArchivG: ,Von der
Anbietungspflicht ausgenommen sind Unterlagen,
deren Offenbarung gegen das Brief-, Post und
Fernmeldegeheimnis verstof3en wirde.”

- gilt nur far illegal abgefangene Schreiben und
lllegal abgehdrte Gesprache

— NTHT
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Ausnahmen von der Anbietungspflicht
(Anderungsentwurf ArchG LSA)

9. Nach § 9 werden folgende §§ 9a und 9b eingeflgt:

—

.S 9a
Ausnahmen, Verfahren, Auskunft

(1) Von der Anbietungspflicht sind Unterlagen ausgenommen,

deren Speicherung unzuléssig gewesen ist,
deren Offenbarung gegen das Brief-, Post- oder Fernmeldegeheimnis ver-
stolRen wirde, es sei denn, es liegt ein Fall des § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 vor,
die gel6scht oder vernichtet werden mussten oder kénnten und die
a) ausschlieRlich zum Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensiche-
rung oder zur Sicherstellung des ordnungsgemalen Betriebes einer Da-
tenverarbeitungsanlage gespeichert wurden,
b) im Rahmen optisch-elektronischer Beobachtung nur vortibergehend ge-
speichert wurden.
c) den Kernbereich privater Lebensgestaltung betreffen,
d) in Ausubung von Befugnissen zur heimlichen Informationsbeschaffung
entstanden sind und
aa) bei denen sich nachtraglich herausstellt, dass die Voraussetzungen
fir die Auslbung dieser Befugnisse nicht vorgelegen haben, oder
bb) bei Bildaufzeichnungen oder Aufzeichnungen des nicht &ffentlich
gesprochenen Wortes fur den damit verfolgten Zweck nicht mehr
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BRANDENBURG (Anderungsentwurf ArchG LSA)
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Gleichwohl wére es nicht gerechtfertigt, der Uberlieferung von Unterlagen absoluten
Vorrang vor den - vielfach entgegenstehenden - Belangen der Betroffenen einzu-
raumen. Denn die Interessen spaterer wissenschaftlicher Nutzung von Unterlagen
mit personenbezogenem Inhalt missen unter anderem mit dem Grundrecht auf freie
Entfaltung der Persénlichkeit gemafl Art. 2 Abs. 1 GG und Art. 5 Abs. 1 Verf LSA,
dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung aus Art. 2 Abs. 1 in Verbin-
dung mit Art. 1 Abs. 1 GG bzw. dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten
nach Art. 6 Abs. 1 Satz 1 Verf LSA sowie dem Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
nach Art. 10 Abs. 1 GG und Art. 14 Abs. 1 Verf LSA in Einklang gebracht werden.
Nicht alle Unterlagen, die aus Sicht der Archive aufbewahrenswert waren, sollten und
diirfen daher aufbewahrt und der Forschung zuganglich gemacht werden.

(Landtag von Sachsen-Anhalt, Drucksache 6/3482, 7.10.2014)
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8 ee  Ausnahmen durch Spezialgesetze?

. Grundsatz: Das besondere Gesetz verdrangt das
allgemeine Gesetz (lex specialis derogat legi
generali).

. Schlieldt also ein Spezialgesetz die Archivierung aus,
so geht es dem Archivgesetz vor. (Gibt es solche
Vorschriften in NRW?)

. Sagt das Spezialgesetz nichts tber Archivierung,
sondern nur uber Datenschutz und Loschung, geht
das Archivgesetz vor.

. Was ist aber bei Aussagen Utber Vernichtung von
Unterlagen?

11
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00 0e  Ausnahmen durch Bundesgesetze?

. Grundsatz: , Bundesrecht bricht Landesrecht.” (Art.
31 GG)

. Viele Unterlagen entstehen durch Ausflihrung von
Bundesrecht in Landern und Kommunen.

. Konnen bundesrechtliche Loschungsvorschriften
durch das Landesarchivgesetz durchbrochen
werden?

12
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e Bundesrechtliche Loschungsgebote

§10 Abs. 1 MRRG

,Die Meldebehdrde hat gespeicherte Daten zu lIoschen,
wenn sie zur Erfullung der der Meldebehdrde nach diesem
Gesetz obliegenden Aufgaben nicht mehr erforderlich sind.
Das Gleiche gilt, wenn ihre Speicherung unzulassig war.

13
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e Bundesrechtliche Loschungsgebote

$ 91 Abs. 1 AufenthG

,Die Daten uber die Ausweisung, Zuruckschiebung und die
Abschiebung sind zehn Jahre nach dem Ablauf der in §
11 Abs. 1 Satz 3 bezeichneten Frist zu I6schen. Sie sind
vor diesem Zeitpunkt zu l6schen, sowelt sie
Erkenntnisse enthalten, die nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen nicht mehr gegen den Auslander
verwertet werden durfen.”

14
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e Bundesrechtliche Loschungsgebote

$ 68 Abs. 2 AufenthV

,Die Daten eines Auslanders, der ausgewiesen,
zurtickgeschoben oder abgeschoben wurde, sind in der
Auslanderdatei B zu I6schen, wenn die Unterlagen Uber
die Ausweisung und die Abschiebung nach § 91 Abs. 1
des Aufenthaltsgesetzes zu vernichten sind. Im Ubrigen
sind die Daten eines Auslanders in der Auslanderdatei B
zehn Jahre nach Ubernahme der Daten zu |6schen. ...*

15
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e Bundesrechtliche Loschungsgebote

$9b Abs. 1 AdVermiG

JAufzeichnungen und Unterlagen Uber jeden einzelnen
Vermittlungsfall (Vermittlungsakten) sind, gerechnet vom
Geburtsdatum des Kindes an, 60 Jahre lang
aufzubewahren. ... Nach Ablauf des in Satz 1
genannten Zeitraums sind die Vermittlungsakten zu
vernichten.”

16
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BRANDENBURG a) Kollisionsvorschriften

Losungen
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Beispiele:

,Durch Landesrecht kann ferner bestimmt werden, dass
und unter welchen Voraussetzungen in den Fallen des
Absatzes 1 Satz 1 und des Absatzes 3 die Daten vor ihrer
LOschung oder gesonderten Aufbewahrung dem

zustandigen Archiv zur Ubernahme angeboten werden.“ (§
10 Abs. 5 Satz 2 MRRG)

,Nach Ablauf der ... fur die Aufbewahrung bestimmten Frist
hat die Meldebehdrde die Daten und die zum Nachweis
ihrer Richtigkeit gespeicherten Hinweise vor der Loschung
den durch Landesrecht bestimmten Archiven nach den
jeweiligen archivrechtlichen Vorschriften zur Ubernahme
anzubieten.” (§ 16 Abs. 1 BMG)

17
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BRANDENBURG a) Kollisionsvorschriften
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Beispiele:
,7Anstelle der Loschung und Vernichtung ... sind die
Datentrager an das zustandige Archiv abzugeben, sofern

diesen Unterlagen bleibender Wert im Sinne des § 3 des
Bundesarchivgesetzes zukommt.“ (§ 35 Abs. 9 BPolG)

18
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BRANDENBURG a) Kollisionsvorschriften

Losungen
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Kollisionsvorschrift fur , Geheimunterlagen®:

,2Jnterlagen, die anderen als den in den §§ 8 und 10
genannten Rechtsvorschriften des Bundes Uber
Geheimhaltung unterliegen, dirfen von anderen als den in
§ 2 Abs. 1 genannten Stellen o6ffentlichen Archiven zur
Ubernahme und Nutzung angeboten und tbergeben
werden, wenn die schutzwurdigen Belange Betroffener
entsprechend den §§ 2 und 5 dieses Gesetzes
bertcksichtigt werden.” (§ 11 BArchG)

aber: ,Rechtsvorschriften tber die Verpflichtung zur
Vernichtung von Unterlagen bleiben unberthrt.” (§ 2 Abs. 7
BArchG)

19
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srancensure ) Archivierung als ,Loschungssurrogat®

Losungen
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_Die abliefernde Stelle bzw. ihre Funktions- und

Rechtsnachfolge
Ihren Unterlagen

r haben das Recht, Archivgut, das aus
gebildet wurde, jederzeit zu nutzen. Dies

gilt nicht flr personenbezogene Daten, die aufgrund einer

Rechtsvorschrift

hatten gesperrt oder geloscht werden

mussen.” (§ 6 Abs. 4 ArchivG NRW)

» Fur die abge
mehr zuganglic
Registraturen a

pende Stelle ist solches Archivgut nicht
N, aus ihren Systemen und

So geloscht.

20
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waenere 0) Archivierung als ,Loschungssurrogat*

YV VY

Losungen
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Archivierung gilt somit als ,Loschungssurrogat®.

oder anders: Archivierung ist eine Form der
LOoschung.

Mit der Archivierung werden also gesetzliche
Loschungsgebote (auch in Bundesgesetzen) erfullt.

Die in § 4 Abs. 2 ArchivG NRW formulierte
Ubernahmeerméchtigung ist somit tragfahig.

Durfen damit aber auch zu vernichtende Unterlagen
Ubernommen werden? Besteht ein gradueller
Unterschied zwischen Loschung und Vernichtung?

21
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» Zu loschende Unterlagen sind stets vorher den
Archiven anzubieten. Dies gilt auch far
Ldschungsvorschriften in Bundesgesetzen.

» Ausnahmen bestehen:
a) wenn sie in den Archivgesetzen ausdrtcklich
genannt werden,
b) wenn im Spezialgesetz ausdrucklich die
Archivierung ausgeschlossen ist,
c) bei bundesrechtlichen Vernichtungsgeboten
ohne Kollisionsklausel.

22
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BR/I;\ANIE])[IE)NBURG Fazit: arChinO”tiSCh

» Bestrebungen der Politik, die Anbietungspflicht mit
Verweis auf den Datenschutz einzuschranken, sind
kritisch zu sehen.

» Es besteht die Gefahr, dass ganze Zweige der
Verwaltung sich der Uberlieferung entziehen.

> Uberlieferungsbildung ist Sache der Archive, nicht
von Politik und Verwaltung.

» Datenschutz sollte durch Einsichtsbeschrankun-
gen, nicht durch Einschrankung der Uberlieferung
gewahrleistet werden.

23
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weneeere  KONSsequenzen fur Kommunalarchive
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Kommunale Archive sollten daher:

die Verwaltung auf die Archivierung als Form der
Loschung hinwelsen,

die Trennung des Archivs von der allgemeinen
Verwaltung betonen,

sowelt sie ein Zwischenarchiv unterhalten, eine
klare Trennungslinie zwischen Zwischenarchiv und
(End-)Archiv ziehen,

keinen Zugang von Verwaltungsmitarbeitern ins
Magazin zulassen, da sonst die Loschung
personenbezogener Daten nicht gewahrt ist.

24
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